唐河县2023年动物防疫等补助经费使用方案
为贯彻落实动物疫病防控财政支持政策，切实做好2023年动物疫病防治工作，规范动物防疫等补助经费的管理和监督,提高资金使用效率，根据《 河南省畜牧局 河南省财政厅关于印发河南省动物疫病防控财政支持政策实施方案的通知》（豫牧计〔2017〕58号）、《河南省财政厅 河南省农业农村厅关于修订印发农业相关转移支付资金管理办法通知》（豫财农水〔2020〕102号）、《河南省农业农村厅关于做好2023年农业相关项目实施工作的通知》（豫农文〔2023〕120号）要求，结合我县实际，对河南省财政厅 河南省农业农村厅下达我县2023中央财政和省财政动物防疫等补助经费1359万元（中央财政1126万元、省财政233万元），制订使用方案。
一、总体要求
通过政策实施，加强政府引导，充分发挥市场机制作用，进一步优化动物防疫资源配置，促进动物防疫工作深入开展，有效降低动物疫病发生风险，提升兽医卫生水平。在政策落实中，坚持四个原则。一是强化责任意识。落实好生产经营者的主体责任和各级畜牧部门的监管责任，确保政策有效落实。二是严格规范操作。加强过程监管和绩效考核，强化信息公开，防范廉政风险。三是注重市场化导向。积极探索政府购买服务实现形式，引导社会力量参与基层动物防疫工作。四是创新管理方式。对符合条件的养殖场户实行强制免疫“先打后补”，逐步实现养殖场户自主采购疫苗、财政直补。
二、主要内容
省财政厅 省农业农村厅下达给我县2023年动物防疫等补助经费1359万元(豫财农水〔2022〕90号、豫财农水〔2023〕11号、豫财农水〔2023〕35号），主要用于重点动物疫病国家强制免疫补助，强制扑杀补助，养殖环节无害化处理补助，动物疫情监测，流行病学调查及净化，重大动物疫情应急控制专项储备等。
（一）强制免疫补助605万元（其中：上级财政555万元，县级50万元）
主要用于开展口蹄疫、高致病性禽流感、小反刍兽疫、布病等动物疫病强制免疫疫苗采购、储存、注射（投喂）及免疫效果监测评价、疫病监测、流调和净化、人员防护等相关防控措施，以及实施强制免疫计划、强制免疫“先打后补”和购买防疫服务等方面。
1、春秋两季购买强制免疫疫苗经费370万元
根据我县畜禽饲养量，开展春秋两季集中免疫和月月补免，需订购猪口蹄疫O型-A型二价疫苗，牛羊口蹄疫O型-A型二价灭活疫苗，高致病性禽流感疫苗，小反刍兽疫疫苗，牛羊布病疫苗等，按省农业农村厅招标价（豫农文〔2023〕68号）核算，今年共需疫苗费370万元。
省、市要求要按照国家制定的猪瘟和高致病性猪蓝耳病、鸡新城疫防治指导意见，开展猪瘟、高致病性猪蓝耳病、鸡新城疫的防疫工作，每年订购疫苗需50万元，该项资金从县财政配套经费中解决。
2、动物防疫工作补助费用74.225万元
对我县基层动物防疫人员实施春秋两季集中免疫和月月补防工作予以补助。
3、“先打后补”补贴资金30.775万元
对我县符合条件、申请“先打后补”的养殖场予以补助。
4、免疫注射和人员防护等20万元
免疫注射费主要用于购买多功能疫苗连续注射（投药）器、金属注射器、针头、药棉、疫苗冷藏箱、消毒药、免疫档案等；人员防护费主要用于购置防护服、防护眼镜、防护口罩、一次性灭菌乳胶手套、丁腈橡胶手套、防护头套、防护靴套、防护眼罩、防水胶鞋等。
5、疫苗保管及冷藏设施维护、更新等5万元
一是储存疫苗的冷库及冷藏机需进行维护；二是现有的县乡两级冷链设施设备低温冰柜等，年久老化不能正常运转，需要更新，计划购置更新低温冰柜15台。
6、动物疫病监测、流调、净化等补助55万元
动物疫病监测补助50万元，主要用于开展强制免疫疫苗免疫效果评价、动物疫病监测、诊断、排查、检测能力比对等工作，所需的仪器设备更新维护和检测试剂等。流行病学调查补助5万元，主要用于印制材料、交通补助等。
（二）强制扑杀和销毁补助1万元
主要用于预防、控制和扑灭国家重点动物疫病过程中被强制扑杀动物的补助等，补助对象为被依法强制扑杀动物的所有者。目前纳入我省强制扑杀财政补助范围的疫病种类主要有非洲猪瘟、口蹄疫、高致病性禽流感、H7N9流感、小反刍兽疫、布病、结核病等。
（三）养殖环节无害化处理补助743万元
按照《农业农村部 财政部关于进一步加强病死畜禽无害化处理工作的通知》（农牧发〔2020〕6号）、《河南省农业农村厅 河南省财政厅关于进一步加强病死畜禽无害化处理工作的通知》（豫农文〔2021〕186号）要求，养殖环节病死猪无害化处理实行先处理后补助，按照“谁处理，补给谁”的原则，对承担无害化处理任务的实施者予以补助。补助指导标准为：统一集中专业无害化处理的按每头补助 80元补助；补助资金由中央、省、市、县财政共同承担，中央和省财政补助资金按照生猪饲养量、绩效评价等因素切块分配各有关市县，包干使用，市县按照有关政策要求足额安排补助资金。县级可统筹使用生猪调出大县奖励资金用于防疫相关工作。
2023年上级财政安排我县资金743万元，对养殖环节病死猪进行无害化处理给予补助，其中：补助唐河县泰净牧业有限公司733万元、补助唐河牧原无害化处理中心10万元，该项资金由财政部门直接拨付给对我县病死猪进行无害化处理的无害化处理场。
（四）重大动物疫情应急控制专项储备60万元
用于疫情隐患排查，疑似重大动物疫情鉴别诊断，高风险疫情处置补偿，应急物资储备，储备物资维护和更新，应急指挥车辆和设施设备运行、维护和更新升级，扑杀畜禽补贴，疫情处理，疫情监测，应急培训、演练，应急管理体系信息化建设和运行、维护等方面。按照《河南省人民政府办公厅关于印发河南省突发重大动物疫情应急预案的通知》（豫政办〔2014〕121号）要求，做好应急物资储备、维护和更新。
三、年度绩效目标
强制免疫病种应免畜禽的免疫密度达到90%以上，除布病外其他病种平均免疫抗体合格率达到70%以上；完成强制扑杀、养殖环节病死猪无害化处理补助经费发放；中央财政补助经费使用率达100%；依法对重大动物疫情处置率达100%。口蹄疫、高致病性禽流感、小反刍兽疫、布病等优先防治病种疫情保持平稳；无资金使用重大违规违纪问题发生；病死猪专业无害化处理率不断提高，不发生大规模随意抛弃病死猪事件。保障强制扑杀措施实施，有效控制和清除传染源；经费统筹使用效率进一步提高。
四、保障措施
（一）加强组织领导。动物防疫等补助经费采取“大专项+任务清单”的管理方式，县农业农村局和财政局要切实统一思想，强化组织领导，加强协作配合，完善工作机制，在完成动物防疫工作任务的前提下，可统筹使用动物防疫等补助经费，确保财政支持政策落到实处。
（二）强化政策公开。县农业农村局会同县财政局根据上级要求，做好补助对象、资金安排等信息公开公示工作，广泛接受社会监督。通过多种渠道方式宣传解读政策，使广大养殖场户、养殖合作社、动物防疫组织等准确理解掌握政策内容，积极营造有利于项目执行的良好氛围，促进政策全面落实。对未履行强制免疫责任的养殖场户不给予强制免疫补助；对因未及时报告疫情或不配合落实强制免疫、检疫、隔离、扑杀等防控措施而造成疫情扩散的养殖场户，不给予强制扑杀补助。
（三）加强绩效考核。县财政局和农业农村局要牢固树立“花钱必问效，无效必问责”的理念，组织开展绩效评价等日常监管工作，建立以结果为导向的激励约束机制。将政策目标实现情况、任务清单完成情况、资金使用管理情况等纳入指标体系，严格奖惩措施，全面评估、考核政策落实情况。
（四）注重信息调度。县农业农村局要建立项目执行定期调度督导机制，及时掌握项目执行和资金使用情况，要加强日常监督管理，创新督导检查方式，及时妥善处理项目执行中的问题，重大事项要及时向省、市农业农村部门报告。并按要求分别向省、市农业农村部门报送项目阶段性执行情况。要做好项目实施总结，全面总结分析项目执行情况、存在问题并提出有关建议，于2024年1月底前将上年度项目实施总结报送省、市农业农村和财政主管业务处室。
五、资金与使用项目
豫财农水〔2022〕90号文件下拨中央资金资金762万元，使用项目为：强制免疫疫苗补助370万元，免疫注射和人员防护费20万元，养殖环节病死猪无害化处理补助372万元。
豫财农水〔2023〕35号文件下拨中央资金资金364万元，使用项目为：养殖环节病死猪无害化处理补助364万元。
豫财农水〔2023〕11号下拨省财政资金233万元，使用项目为：动物防疫工作补助费用74.225万元，“先打后补”补贴资金30.775万元，强制扑杀和销毁1万元，养殖环节病死猪无害化处理补助经费发放7万元，疫苗保管及冷藏设施维护、更新等5万元，动物疫病监测、流调等补助55万元，重大动物疫情应急控制专项储备60万元。
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