
唐河县2022年

财政衔接推进乡村振兴补助资金

使用计划调整方案

为进一步提高我县财政衔接乡村振兴补助资金的使用精准度和效益，确保2022年巩固脱贫攻坚成果和乡村振兴项目顺利进行。根据财农[2019]18号文《财政专项扶贫资金绩效管理操作指南的通知》和豫财农综[2022]3号文《关于印发2022年财政衔接推进乡村振兴补助资金和统筹整合资金项目管理情况调度工作方案的通知》有关文件相关规定，结合我县项目进度及绩效监控情况，按照中共唐河县委农业农村领导小组对项目库的批复和调整批复，制定2022年财政衔接资金使用计划调整方案。

一、指导思想
全面贯彻中央、省、市、县巩固脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接工作会议精神和政策要求，认真落实巩固脱贫攻坚成果与乡村振兴衔接工作决策部署，积极适应巩固衔接工作形势的发展变化，根据我县确定的工作思路和县委县政府关于巩固拓展脱贫攻坚成果与推进乡村振兴有效衔接工作实施方案要求，围绕坚决守住不发生规模性返贫的底线，保持过渡期财政支持政策总体稳定，进一步优化资金使用结构，突出资金支持重点，创新资金使用方式，强化资金项目管理，切实提高资金使用效益，为巩固脱贫攻坚成果与全面推进乡村振兴提供有力支撑。

二、工作目标

根据中共唐河县委、唐河县人民政府巩固脱贫攻坚成果和乡村振兴工作总体要求，充分利用巩固脱贫攻坚成果与财政衔接资金的导向作用，围绕坚决守住不发生规模性返贫的底线，保持过渡期财政支持政策总体稳定，确保财政衔接资金对接项目不出项目库原则，稳步提高财政衔接资金用于产业的比重，带动增收能力强的个人种植养殖业项目，提高家庭经营性收入；积极发挥村级集体经济组织的引领带动作用，投入建设一批乡村振兴产业园、肉牛养殖场和冷库项目，财政投入资金优先形成固定资产，建立利益联结机制，带动村集体经济，确保群众充分受益，并向监测对象倾斜；通过小额贷款贴息、劳动技能培训、外出就业一次性交通补助和政府购买公益性服务等方式，鼓励脱贫户和监测户积极参与生产劳动，助力产业发展，帮助就业创业增收，进一步巩固脱贫成果。

三、资金来源

按照《河南省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（豫财农综〔2021〕9号）的要求进行筹资。根据2021年上级下达给我县的上级财政衔接资金以及我县2022年预算安排的财政乡村振兴资金测算，2022年我县资金规模为16634万元，其中：中央9477万元、省级资金1647万元、市级资金1060万元，县级资金4450万元。具体投入情况见“唐河县2022年度财政衔接资金投入巩固脱贫攻坚成果项目明细表”（附件）。 

四、建设任务与资金安排使用

围绕我县乡村振兴规划和巩固脱贫攻坚成果项目库，安照2022年巩固脱贫攻坚任务需要，经中共唐河县委农业农村领导小组研究批准，我县将2022年度财政衔接资金16634万元安排用于以下项目：

（一）产业发展类项目

产业发展类项目共投入资金11005.34万元，其中中央资金7863.4万元，省级资金303万元，市级资金565.94万元，县级资金2273万元。具体承担项目建设的责任单位、资金安排如下：

1.乡村振兴产业园项目

（1）建设任务：在东王集、毕店、古城、上屯、黑龙镇、大河屯、湖阳7个乡镇建设乡村振兴产业园（标准化厂房），项目建成后租赁，租金对全县无劳动能力的脱贫户进行兜底关爱补助，实现户年增收1000元以上。

（2）资金安排：3900万元，其中中央财政资金1763万元，省级财政资金303万元，市级财政资金300万元，县级财政资金1534万元。

（3）责任单位：县乡村振兴局。

2. 2022年产业扶贫自主发展项目
（1）建设任务：支持脱贫户（含监测户）自主发展红薯、花生、蔬菜种植等产业项目。按照不超过脱贫家庭（含监测户）投入到发展产业中全部资金的50%标准进行补助。每个项目补助最高不超过0.5万元；项目实施后，可有效激发脱贫户内生动力，提高脱贫户自主发展特色产业的积极性，同时为脱贫户发展特色产业提供资金支持，预计脱贫户（含监测户）实现户年均增收1000元以上  。            

（2）资金安排：1275.94万元，其中：中央财政资金500万元，市级财政资金175.94万元，县级财政资金600万元。

（5）责任单位：县农业农村局。

3.小额贷款贴息项目

（1）建设任务：对全县1207户脱贫户、边缘户发放金额5万元以下、期限3年以内的扶贫小额信贷按照月息3.96%进行全额贴息；实现全县脱贫户、边缘户均年增收400-3600元以上。
（2）资金安排：274.4万元，其中：中央财政资金135.4万元，县级财政资金139万元。

（3）责任单位：县乡村振兴局、县金融办。
4.2022年市派第一书记村厂房及仓储建设项目

（1）建设任务：源潭镇蔡庄村、古城乡黄店村仓储建设项目，临港街道刘洼村厂房建设项目，具体建设内容如下：
1、 源潭镇蔡庄村新建钢架结构存贮仓库，高4米，长30米，宽27米，含地坪硬化，配套电路、电线；租赁给当地合作社、种植大户等存贮农副产品，雇佣5名脱贫户务工，每人每年增收不低于5000元.仓贮仓库每年为集体增加收益1万元。

2、 古城乡黄店村建设面积817.95平方米，高度7.2米板材加工厂厂房；项目建成后，产权归集体，每年增加集体产业收入3万元，带动全村10户脱贫户务工收入增加每年2万元。

3、 临港街道刘洼村建设长35米、宽24米、高8米厂房；新建一条石英砂生产线，每年为集体增加收益2.4万元以上，雇佣20名脱贫户和一般农户务工，每人每年增收不低于30000元。

（2）资金安排：市级财政资金90万元，每个项目30万元。

（3）责任单位：县乡村振兴局。

5.湖阳镇翔天鸽业生产扩建（少数民族项目）

（1）建设任务：湖阳镇翔天鸽业购置鸽舍内自动走料机设备4台(套)，孵化机2台（套），白条鸽生产车间及生产设备；项目实施后，可解决附近群众30人就业问题。对发展经济具有较好的社会和经济效益。

（2）资金安排：中央财政资金26万元。

（3）责任单位：县民宗局。

6.2022年唐河县肉牛养殖场建设项目

（1）建设任务：张店镇吴宅村计划投资900万元、郭滩镇马岗村计划投资400万元、昝岗乡岗柳村计划投资300万元、湖阳镇侯大庙计划投资386万元、湖阳镇陈营村计划投资300万元建设牛舍；项目建成后采用租赁经营模式，包租给县肉牛养殖企业，年可出栏肉牛5000头，产值1.5亿元，租金收益率按投资额的8%，年可用于贫困户帮扶资金182.88万元，为贫困户提供就业岗位30个。

（2）资金安排：中央财政资金2286万元。

（3）责任单位：县畜牧中心。

7.2022年唐河县产业区冷库建设项目

（1） 建设任务：计划投资2000万元，在县产业集聚区建设冷库1座。本项目占地面积22.95亩（15302.73平方米），总建筑面积共10473.27平方米（其中冷藏区一座，建筑面积为9350.48平方米），其它为办公用房及相关配套设备；项目建成后租赁，冷库用于租赁经营，年可用于贫困户帮扶租金160万元，同时可为贫困户提供就业岗位12个。租金对全县无劳动能力的脱贫户进行兜底关爱补助，实现户年增收1000元以上。

（2） 资金安排：中央财政资金2000万元。

（3）责任单位：县畜牧中心

8.2022年城郊乡冷库建设及设备购置项目

（1） 建设任务：计划投资1000万元，在城郊乡田庄村建设冷库1座。项目总占地面积9.9亩（6599.20平方米)。实用地面积3900平方米，总建筑面积2616.7平方米。拟建冷库为地上一层式钢结构，层高预建为6.3米。冷库冷藏面积为2304平方，并配套建设室内安装工程和室外安装工程；项目建成后租赁，冷库用于租赁经营，年可用于贫困户帮扶租金80万元，同时可为贫困户提供就业岗位6个。租金对城郊乡无劳动能力的脱贫户进行兜底关爱补助，实现户年增收1000元以上。

（2）资金安排：中央财政资金1000万元。

（3）责任单位：县畜牧中心

9.2022年唐河县马振抚镇易地搬迁后续扶持
（1）建设任务：马振抚镇易地搬迁后续扶持1260㎡　

标准化厂房项目及基础设施配套；项目实施后，可解决附近群众30多人就业问题其中贫困群众10余人左右，每人月工资2000元以上。增加周边及贫困群众收入。

（2）资金安排：中央财政资金153万元。

（3）责任单位：县发改委

（二）基础设施建设类项目

2022年农村基础设施建设类项目共计投资330万元，其中，中央资金20万元，市级资金310万元。具体承担项目建设的责任单位、资金安排如下：

1.2022年市派第一书记村通村入组道路和坑塘治理建设项目

（1）建设任务：在张店杨营、祁仪元山、兴唐南张湾和大张庄、桐寨铺碾盘桥和周庄、昝岗丁庄通村入组道路建设项目；在少拜寺七台村、东城办事处刘马洼坑塘治理建设项目，具体建设情况如下：
1、张店镇杨营村委修建道路两条，长约550米、宽分别为2米和2.5米，厚度18厘米，计划资金30万元。

2、祁仪元山村丁庄组水泥路至贾庄组水泥路计划修建道路长550米、宽3.5米、厚度18厘米的水泥路，计划资金30万元。

3、兴唐南张湾大张湾自然村大坑嘴至旭升路口道路（长285米×宽4米×18公分厚村道工程）；大张湾自然村村卫生所路口至澧水路口道路（长200米×宽3米×18公分）厚村道工程，共计485米，计划资金30万元。

4、兴唐大张庄郑庄组内东西主路180米，3米宽，18厘米后；常庄组内主路合计420米，计划资金30万元。

5、桐寨铺碾盘桥村曲堂自然村修建长496米、宽2.5米、厚度为18厘米的道路；在帽李自然村修建长103米、宽2.5米、厚度为18厘米的道路，计划资金30万元。

6、桐寨镇周庄村委刘王庄自然村修建长度约562米、宽2.5米，厚度18厘米的道路，计划资金30万元。

7、昝岗乡丁庄村孔庄和薛庄自然村连接线修建3.5米宽，厚18公分，850米道路，计划资金30万元。

8、少拜寺镇七台村计划修建护坡450平方米，建设道路342平方米、清淤6.6亩、护坡444.48平方米，道路建设1026平方米、护栏380米，涵管2节，土方292.4立方米，计划资金70万元。

9、东城办事处刘马洼村新建约120米深水机以及配套设施，计划资金15万元；面积约2亩坑塘治理，计划资金15万元。

（2）资金安排：市级资金310万元。

（3）责任单位：县乡村振兴局。
2.湖阳镇道路建设项目（少数民族项目）

（1）建设任务：湖阳镇文化路位于回民小学门口，全长180米，宽7米，厚0.18米，总面积1260平方米，路面水泥硬化。

（2）资金安排：中央财政资金20万元。

（3）责任单位：县民宗局。

（三）就业帮扶类项目

就业帮扶类项目共投入255.6万元，其中：中央财政资金242.6万元，县级财政资金13万元。具体承担项目建设的责任单位和资金安排如下：
1.2022年上半年短期技能培训补助项目

（1）建设任务：为2022年53名接受短期技能培训补助、并获得结业证书和国家承认的技能等级证书的脱贫人口，按每人不高于2000元标准发放补助资金；增强53名脱贫人口自我发展能力，增加脱贫人口就业机会和就业能力，提升脱贫户务工及自我发展收入，减少脱贫人口培训支出。

（2）资金安排：中央财政资金10.6万元。

（3）责任单位：县乡村振兴局。

2.2021年下半年短期技能培训补助项目

（1）建设任务：为2021年52名接受短期技能培训补助、并获得结业证书和国家承认的技能等级证书的脱贫人口，按每人不高于2000元标准发放补助资金；增强52名脱贫人口自我发展能力，增加脱贫人口就业机会和就业能力，提升脱贫户务工及自我发展收入，减少脱贫人口培训支出。

（2）资金安排：中央财政资金10.4万元。

（3）责任单位：县乡村振兴局。

3.2021年秋期职业教育补助项目

（1）建设任务：为2021年秋期674名接受中、高等职业教育的脱贫人口发放补助资金1500元/每人；增强674名脱贫人口、监测对象自我发展能力，增加脱贫人口、监测对象就业机会和就业能力，提升脱贫户务工及自我发展收入，减少脱贫人口、监测对象教育支出。

（2）资金安排：中央财政资金101.1万元。

（3）责任单位：县乡村振兴局。

4.2022年春期职业教育补助项目

（1）建设任务：为2022年春期690名接受中、高等职业教育的脱贫人口发放补助资金1500元/每人；增强690名脱贫人口、监测对象自我发展能力，增加脱贫人口就业机会和就业能力，提升脱贫户务工及自我发展收入，减少脱贫人口教育支出。

（2）资金安排：中央财政资金103.5万元。

（3）责任单位：县乡村振兴局。

5.对外出就业的脱贫人口安排一次交通补助

（1）建设任务：对主动外出务工的脱贫户（含监测户）进行补贴，促进脱贫人口劳动力就业创业，帮助其增加收入；项目实施后，预计能够鼓励脱贫户1000人外出务工，每人每年享受人均补助300元。

（2）资金安排：30万元，其中：中央财政资金17万元，县级资金13万元。

（3）责任单位：县人社局。
（四）公益岗位项目

（1）建设任务：在全县开发政府购买基层服务岗位，计划吸纳全县10000名脱贫户（含监测户）劳动力参加公益岗位就业，每人每月至少增收工资收入430元；项目实施后，能够带动10000名脱贫劳动力实现就业，提升就业脱贫家庭收入水平，最低每户年增收5160元。

（2）资金安排：计划安排5043.06万元，其中：中央财政资金1351万元，省级财政资金1344万元，市级财政资金184.06万元，县级财政资金2164万元。

（3）责任单位：县人社局。

五、部门分工

（一）根据《关于加强中央财政衔接推进乡村振兴补助资金使用管理的指导意见》（财农14号）和《关于加强财政衔接推进乡村振兴补助资金使用管理办法的通知》（豫财农综5号）有关要求，按照县巩固脱贫攻坚成果和衔接乡村振兴规划，坚决守住不发生规模性返贫底线，结合中共唐河县委农业农村领导小组项目批复，县财政局于每年人代会批准预算后，根据预算管理要求、年度预算安排，结合行业主管部门资金分配建议研究确定财政衔接资金分配方案，将财政衔接资金下达预算单位并在政府网站公示公告。

（二）县各级行业主管部门根据职责分工，结合上级资金下达规模和县级预算安排情况，提出资金分配建议方案、资金和项目使用管理、绩效管理、监督管理等工作，按照权责对等原则落实监管责任。县乡村振兴局、农业农村局、民宗局、发改委、人社局等行业主管部门和有关乡镇，分别负责项目实施和资金使用管理工作。

基础设施类项目由县民宗局、乡村振兴局、易地搬迁办、有关乡镇负责实施；产业发展类项目由县农业农村局、乡村振兴局、发改委等部门和有关乡镇负责实施；就业帮扶类项目由县乡村振兴局、县人社局负责实施；公益岗项目由县人社局负责实施。以上负责项目实施的单位要严格按照《河南省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》和有关规章制度的规定执行。项目责任单位对本单位所承担的项目实施及资金管理负全责。

（三）县纪委监委、审计局等部门，负责财政衔接资金分配使用的监督检查工作。

六、财政衔接资金使用流程

财政衔接推进乡村振兴补助资金应纳入财政国库集中支付体系管理，资金支付按照财政国库管理制度有关规定执行。凡应纳入招投标、政府采购和财政投资评审范围的，应当按照招投标法、政府采购制度和财政投资评审的有关规定执行。

报账资金以批复下达的财政衔接资金数额为限，不得超额报账，并确保资金使用到项目，支出核算到项目，专款专用。

财政衔接资金拨付实行转账结算，严禁现金支付、白条入账、以拨代支。对于补贴给个人的财政衔接资金，一律通过惠民补贴“一卡通”系统直接支付到个人账户。

下列情况不予报账：

——未经农村农业领导小组和财政部门下达项目批复和资金计划的;

——未按要求提供完整有效报账文件和凭据的;

——擅自调整资金项目计划和项目建设内容的;

——违反国家有关法律、法规和制度的;

——其它不符合要求、超出规定使用开支范围的。

项目主管部门和财政部门应当严格报账凭据的审核，财政部门按规定拨付资金。报账单位应根据不同的报账阶段提供相应的报账资料。

1.工程类项目

（1）预付项目启动资金时。财政衔接资金报账提款申请单;批复下达的财政衔接资金项目文件;项目实施方案;项目建设合同;工程预算表;实行招投标或政府采购的应提供中标通知书、招投标或政府采购文件;如实行项目工程监理，还应附工程监理合同。

（2）阶段性报账时。财政衔接资金报账提款申请单;工程款税务发票;阶段性工程验收单;如实行项目工程监理，还应附阶段性工程监理报告。

（3）工程完工报账时。财政衔接资金报账提款申请单;工程款税务发票;工程财务决算表;竣工验收报告;竣工工程移交表;竣工工程管护责任书；竣工结（决）算评审、审计报告;如实行项目工程监理，还应附工程监理报告。工程类项目如施工方向业主单位上缴有工程履约保证金，在工程完工报账时可以不留质保金。

2.设备采购类项目

财政衔接资金项目报账提款申请单;物资设备购销合同;物资设备采购的税务发票;物资设备接收单;如发放给个人或单位，应附发放花名册，并由收货人签名，如为政府采购，还应提供中标通知书及合同等相关手续。

3、财政补助类项目。相关报账资料原件经项目主管部门和财政部门审核确认拨付财政衔接资金后，退回项目主管部门作为报账原始凭证记账。项目主管部门依据财政国库支付机构开具的财政衔接资金支付凭证及相关报账资料核算收支。项目实施单位依据财政部门的支付凭证及相关报账资料复印件核算收支，并建立财政衔接资金辅助备查账。

4、贷款贴息类项目。相关报账资料原件经项目主管部门和财政部门审核确认拨付财政资金后，应在项目实施单位提供的利息支付原始凭证上加盖财政已贴息标记，并将原件退回项目实施单位。项目主管部门依据财政国库支付机构开具的财政衔接资金支付凭证及相关报账资料核算收支。

七、监管措施

（一）正确使用财政衔接资金动态监控系统

按照上级要求，正确使用直达资金动态监控系统和返扶贫监控系统，对财政衔接资金分配、下达、支付及项目资金绩效目标执行情况进行全流程监控，有效加强财政资金管理。

（二）规范财政衔接资金分配使用程序

各行业主管部门加强巩固脱贫攻坚成果项目安排及资金分配建议方案的论证和优化工作。坚持“谁主管，谁负责”原则，落实好财政衔接资金使用管理、绩效管理和监督管理等工作，如出现违规、违纪问题，按照《河南省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》中的相关规定，厘清责任，进行责任追究。

（三）提高财政衔接资金使用透明度

县脱贫攻坚领导小组按照上级要求，建立健全并严格执行项目资金公告公示制度。县乡村振兴局、财政、行业主管部门，以及乡村两级要按照公告公示要求，落实财政衔接资金项目公告公示责任，发挥好公告公示监督作用，提高公告公示效果，确保项目在阳光下管理，资金在阳光下运行，提高财政资金使用效益。

（四）建立常态化的资金监督检查机制

县审计、纪检监察、检察机关按照部门责任分工，做好财政衔接资金和项目的财政监督、审计、检查等工作。县财政局要按照“资金一笔一笔审核”的要求，在项目主管单位申请拨付扶贫资金时，逐笔逐项对所需的相关资料严格进行把关审查。县纪委监委加强对财政衔接资金使用的全过程监督，加大对财政衔接资金资金问题的追责、问责力度，切实起到震慑和警示作用。

（五）发挥县脱贫攻坚督查巡查组监管作用

县脱贫攻坚督查巡查工作组发挥督查巡查监管作用，对各项目责任单位项目实施进度和工程质量情况、财政衔接资金使用等工作开展情况进行督查巡查，并将督查巡查出的问题在全县予以通报，并督促及时进行整改。

八、绩效目标

全面落实绩效管理要求，建立全过程绩效管理链条，强化绩效目标管理，未明确项目绩效目标的项目不得安排预算，做好绩效运行监控，及时发现和纠正问题，扎实开展绩效评价，加强绩效评价结果应用，作为以后年度申请项目、资金分配的依据，落实资金项目管理各环节的公开公示要求，接受群众和社会监督；县财政局、乡村振兴局可会同有关行业主管部门选择重点区域和项目开展重点绩效评价，并将绩效考核结果予以公开。

（一）承担巩固脱贫攻坚成果项目的主管单位和财政衔接资金使用单位，按照县级预算编制规定和要求、乡村振兴规划等，科学合理测算财政衔接资金需求，设定财政衔接资金绩效目标，并细化量化为绩效指标，主要包括数量、质量、时效、成本，以及经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响和服务对象满意度等指标。

（二）财政局、乡村振兴局和行业主管部门对财政衔接资金使用单位设定的绩效目标的相关性、合理性、可衡量性与资金的匹配性等内容进行审核，确保财政衔接资金绩效目标科学、准确、合理。
（三）年度预算终了，项目行业主管单位要组织财政衔接资金使用单位开展自评，填报绩效目标完成情况。财政局会同审计局对财政衔接项目资金绩效自评结果进行抽查。
附件：唐河县2022年度财政衔接资金投入巩固脱贫攻坚成果项目明细表(调整后)    

     唐河县财政局     

                           2022年7月1日



